18. September 2018

Schriftliche Kleine Anfrage
der Abgeordneten Christel Nicolaysen (FDP) vom 10.09.18

und ANntwort des Senats
- Drucksache 21/14300 -

Betr.: ,,Zum Nichtstun verdammt“ — Was kostet Hamburg die nachtragliche Versa-
gung von Beschiftigungserlaubnissen?

»~Zum Nichtstun verdammt®, so Titelt heute die taz1 und berichtet (iber einen 29 jahrigen Gefliich-
teten, der seit 2014 in Hamburg lebt, einen Hauptschulabschluss und die B1-Deutschpriifung er-
folgreich abgeschlossen hat. Seit Mai 2017 arbeitet der Betroffene als Entsorger bei der Stadtrei-
nigung, ein Jahr spéter wurde sein Arbeitsvertrag in ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis umgewan-
delt. Nach § 60a Abs. 6 S.1 Nr. 2 AufenthG darf einem Auslénder, der eine Duldung besitzt, die
Auslibung einer Erwerbstétigkeit nicht erlaubt werden, wenn aufenthaltsbeendende Mal3nahmen
bei ihm aus Griinden, die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen. Durch die
Versagung der Beschéftigungserlaubnis werden die dffentlichen Kassen belastet.

Vor diesem Hintergrund frage ich den Senat:

Der Senat hat mit Drs. 20/8154 eine Strategie zur Sicherung des Fachkraftebedarfs beschlossen, wel-
che u. a. die Gewinnung auslandischer Fachkrafte umfasst. Speziell zu der Gruppe der Gefllichteten
hat der Senat Uiber seine Anstrengungen in der Drs. 21/5832 berichtet.

Asylbewerberinnen und -bewerber, die keinen Zugang zum Integrationskurs haben, aber auch nicht aus
einem sicheren Herkunftsland stammen, unterstlitzt der Senat auch durch das erganzende landesfinan-
zierte Sprachkursangebot ,Deutschkurse fur Flichtlinge®, sowie durch weitere Beratungs- und Unter-
stitzungsangebote, z.B. des Flichtlingszentrums Hamburg, die von allen Gefllichteten, unabhangig
vom Schutzstatus in Anspruch genommen werden kdnnen. Den Rahmen dafir bildet das Hamburger
Integrationskonzept 2017. Es enthélt vielfaltige Ansatze zur Teilhabe, zur Interkulturellen Offnung und
ausdricklich zum Zusammenhalt unabhangig vom Aufenthaltsstatus (https://www.hamburg.de/conten-
tblob/128792/4fa13860dcb7a9deb4afdfb989fc78e2/data/konzept.pdf).

Das W.I.R-Programm ist auch fir gestattete und geduldete Personen gedffnet. Es bietet eine offene
Sprechstunde im Unternehmensservice. Zur auslanderrechtlichen und Fragen des Arbeitsmarktzugan-
ges bietet der Senat in W.I.R aulRerdem die auslanderrechtliche Beratung auch im Sinne eines Clea-
rings an (https://www.hamburg.de/wir-unternehmensservice/). Durch dieses Angebot konnten bereits
viele Beschaftigungen erreicht werden.

Ferner besteht fur Personen ohne sichere Bleibeperspektive die Mdglichkeit der Erteilung einer sog.
Ausbildungsduldung, die nach Abschluss der Ausbildung und Aufnahme einer Beschaftigung im Ergeb-
nis in die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis minden kann.

Der Senat setzt sich aulRerdem auf Bundesebene daflr ein, dass insbesondere zur Entlastung der Leis-
tungssysteme auch Asylantragstellende mit ungewisser Bleibeaussicht und Personen mit einem Dul-
dungsstatus, die Uber einen Arbeitsmarktzugang verfliigen und sich langer als sechs Monate in Deutsch-
land aufhalten, bei der Arbeitsmarktintegration unterstitzt werden. Dariiber hinaus setzt sich der Senat
dafir ein, dass Asylantragstellende fur ihren Lebensunterhalt durch die Aufnahme einer Beschéaftigung
selbst aufkommen kénnen und dafir seitens des Bundes auch fur diese Zielgruppe entsprechende For-
derinstrumente (u. a. im sprachlichen Bereich) bereit gestellt werden.

1 https://www.taz.de/Archiv-Suche/!5531288&s=zum%2Bnichtstun%2Bverdammt/.
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Dies vorausgeschickt, beantwortet der Senat die Fragen wie folgt:

1.  Wie viele Geduldete leben aktuell in Hamburg mit und ohne einer Beschéftigungserlaubnis?
(Bitte differenzieren.) Wie hat sich die Anzahl seit 2015 entwickelt?

a. Wie lange leben diese Personen bereits in Hamburg und in welchem Alter sind sie aktuell?
(Bitte tabellarisch in geeigneten Jahresstufen darstellen, bspw. unter 1 Jahr, 1 Jahr, 2
Jahre, 3 Jahre, 4-10 Jahre, mehr als 10 Jahre, mehr als 20 Jahre...).

Eine Auswertung aus dem auslanderbehérdlichen Fachverfahren bedarf bei der Fragestellung einer
umfangreichen handischen Nachbearbeitung, um beispielsweise Aufenthaltsunterbrechungen erken-
nen und berlcksichtigen zu kénnen. Das Verfahren ist zudem nicht dafir ausgelegt, zeitliche Verlaufe
abzubilden. Eine handische Auswertung mehrerer Tausend Auslanderakten ist in der fir die Beantwor-
tung einer parlamentarischen Anfrage zur Verfiigung stehenden Zeit nicht moglich. Zur Zahl der Dul-
dungsinhaber in Hamburg siehe Drs. 21/14071. Im Ubrigen siehe Vorbemerkung.

b. Welche Méglichkeiten haben diese Personen um ihre Lebenslage (i.S.v. wirtschaftlichen
Perspektiven) eigenstdndig zu verbessern?

Nach § 60a Abs. 6 S.1 Nr. 2 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) darf einem Auslander, der eine Duldung
besitzt, die Auslibung einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden, wenn aufenthaltsbeendende Mal}-
nahmen bei ihm aus Grlnden, die er selbst zu vertreten hat, nicht vollzogen werden kénnen. Zu vertre-
ten hat ein Auslander die Griinde nach § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG insbesondere, wenn er das
Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung Uber seine ldentitdt oder Staatsangehdrigkeit oder
durch eigene falsche Angaben selbst herbeifiihrt (§ 60a Abs. 6 Satz 2 AufenthG). In der Regel kommt
bei der Personengruppe eine Bleibeperspektive nicht in Betracht, da sie ausreisepflichtig sind und die
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit nicht gestattet werden kann.

Zu den Angeboten des Senates, die Eigeninitiative der geduldeten Personen, denen die Auslibung einer
Erwerbstatigkeit gestattet werden kann, fir die Integration in den Arbeitsmarkt zu unterstitzen, siehe
Vorbemerkung.

Im Ubrigen werden Zahlen der Integration Geduldeter in Beschaftigung nicht gesondert erfasst. Die
aktuellen Zahlen zur Entwicklung des Abganges Gefliichteter allgemein in Beschaftigung, bei denen
auch Personen mit Duldungsstatus im Rechtskreis des Sozialgesetzbuches Il mit erfasst sind, zeigen
eine gegenuber dem Vorjahr deutlich ansteigende Entwicklung auf. Zu den Zahlen im Einzelnen vgl.
auch Drs. 21/14071, 21/13796, 21/13348.

2. In Féllen, in denen das Abschiebehindernis nach § 60a Abs. 2 S. 1 AufenthG mangels Pass-
dokumenten fortbesteht: Welche rechtlichen und tatsdchlichen Méglichkeiten hat der Senat
um die Mitwirkungspflichten der Betroffenen durchzusetzen? Welche Erfahrungen hat der Se-
nat damit gemacht?

Der zustandigen Behdrde stehen folgende Moglichkeiten zur Verfigung:

e Aushandigung des schriftlichen Hinweises auf die Mitwirkungspflichten gemaR § 82 AufenthG
in Verbindung mit §§ 48, 49 AufenthG (Herausgabepflicht des Passes, Passersatzes oder Aus-
weisersatz).

e Kurze Duldungszeitraume in Verbindung mit wiederholten, gleichférmigen Anhérungen geman
§ 26 Hamburgisches Verwaltungsverfahrensgesetz (HmbVwVfG) zur Identitatsfeststellung und
Beweissicherung.

e Sammelinterviews sowie gegebenenfalls auch Zwangsvorfihrungen bei diversen Botschaf-
ten/Konsulaten der Lander, aus denen der Betroffene stammen konnte.

e Leistungskirzungen gemal § 1a Absatz 3 Satz 1 Asylbewerberleistungsgesetz

¢ Raumliche Beschrankung des Aufenthalts auf Hamburg gemafi § 61 Absatz 1 Satz 1 und Ab-
satz 1c Satz 1 Nr. 3 AufenthG
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e Ordnungsverfigung in Verbindung mit § 82 AufenthG mit Zwangsgeldandrohung, Wirksam-
werden des angedrohten Zwangsgeldes und erforderlichenfalls in der Folge Erzwingungshaft

e Wohnungsdurchsuchung nach richterlicher Anordnung auf Grundlage einer vollstreckbaren
Verfugung im Sinne des § 18 HmbVwVfG

e Durchsuchung mitgefihrter Sachen (Unterlagen und Datentrager) gemaf § 48 Absatz 3 Satz
2 AufenthG und Auswertung von Datentragern

Der Erfolg hangt wesentlich vom jeweiligen Einzelfall ab, MalRnahmen werden kumulativ angewandt.

3. Wie vielen abgelehnten Asylsuchenden, die in Hamburg leben, wurde seit 2015 eine ur-
spriinglich erteilte Beschéftigungserlaubnis im Nachhinein versagt? (Bitte jéhrlich, nach
Rechtsgrundlage und Staatsangehdrigkeit unterscheiden?)

a. Wie lange leben diese Personen nunmehr in Hamburg?

b.  Wie viele von ihnen sind nunmehr freiwillig ausgereist bzw. konnten zwischenzeitlich aus-
gewiesen werden?

c. Wie viele Gefliichtete befanden sich zu diesem Zeitpunkt in einem befristeten Beschétfti-
gungsverhéltnis?

d. Wie viele dieser Personen befanden sich zu diesem Zeitpunkt in einem unbefristeten Be-
schéftigungsverhéltnis?

e. Wie viele dieser Personen waren bei der Einreise noch minderjéhrig?

4. Wie viele Betroffene sind ihren Mitwirkungspflichten (insbesondere Passbeschaffung) durch
Versagung der Beschéftigungserlaubnis im Nachhinein, nachgekommen? (Bitte Erfolgsquote
angeben.)

a. Wie vielen Betroffenen konnte daraufhin eine Beschéftigungserlaubnis erteilt werden?

b.  Wie viele Betroffene sind daraufhin freiwillig ausgereist bzw. wurden daraufhin erfolgreich
ausgewiesen?

Diese Angaben werden nicht in auswertbarer Form erfasst. Im Ubrigen siehe Antwort zu 1.

5. Werden bei der Entscheidung nach § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 AufenthG die erbrachten Integrati-
onsleistungen (Sprache, erworbene Schulbildung) beriicksichtigt? Bitte begriinden.

Nein. Die Regelung in § 60a Absatz 6 S. 1 AufenthG untersagt eine Beschaftigungserlaubnis, wenn
aufenthaltsbeendende MalRnahmen nur aus Griinden nicht vollzogen werden, die ausschlieRlich der
Auslander zu vertreten hat.

6. Welche Leistungen, nach welcher Rechtsgrundlage und in welcher Héhe erhalten die Be-
troffenen, deren Beschéftigungserlaubnis versagt wurde?

Personen, die eine Duldung nach § 60a AufenthG besitzen, erhalten gemafl § 1 Abs. 1 Nr. 4 Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG) Leistungen nach dem AsylbLG. In den ersten 15 Monaten ihres Auf-
enthaltes erhalt diese Personengruppe Grundleistungen nach § 3 AsylbLG. Personen im Besitz einer
Duldung, die sich seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechungen und ohne die Dauer ihres Auf-
enthaltes rechtsmissbrauchlich beeinflusst zu haben im Bundesgebiet aufhalten, erhalten geman § 2
Abs. 1 AsylbLG Leistungen entsprechend dem Sozialgesetzbuch XII.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 1a Abs. 1 oder Abs. 3 AsylbLG (beispielsweise bei sozialleis-

tungsmotivierter Einreise oder bei Vereitelung aufenthaltsbeendender Maflnahmen) erhalten die Leis-
tungsberechtigten lediglich eingeschrankte Leistungen nach § 1a AsylbLG.
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Zu den Voraussetzungen und der Hohe der Leistungen nach §§ 1a, 2 und 3 AsylbLG wird auf die Aus-
fuhrungen in der Fachanweisung zum AsylbLG verwiesen (siehe https://www.hamburg.de/content-
blob/11564612/3cb5f70dea1899f351471c5c431a41d5/data/fa-asylblg-00.pdf).

7. In welcher Gesamthbhe entstehen den offentlichen Kassen in Hamburg Kosten durch die
nachtrégliche Versagung von Beschéftigungserlaubnissen obwohl ein unbefristetes Beschéfti-
gungsverhéltnis besteht? (Bitte nach Jahren getrennt, seit 2015 angeben.)

Die zur Beantwortung bendtigten Daten werden nicht gesondert statistisch erfasst. Die nachtragliche
Versagung von Beschaftigungserlaubnissen wird als Merkmal nicht geflhrt. Eine Einzelfallauswertung
von Uber 5.000 Akten ist in der fir die Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage zur Verfligung
stehenden Zeit nicht méglich.

8. Wie viele Geduldete Personen sind bei den Schwarzarbeit-Kontrollen in den Jahren 2015 —
2018 aufgefallen? Von welcher Dunkelziffer geht der Senat in diesem Bereich aus?

Hierzu liegen den zustandigen Behdrden der Zollverwaltung keine Erkenntnisse vor. Die Arbeitsstatis-
tik der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung sieht eine Erfassung im Sinne der Fragestel-
lung nicht vor.

9. Welche Positionen vertritt der Senat hinsichtlich der Bekdmpfung des Hamburg weit zuneh-
menden Fachkréftemangels auf der einen Seite und der Situation, dass Gefllichtete, die nach
mehreren Jahren der erfolgreichen Integration in unsere Gesellschaft und einer unbefristeten
Beschéftigung nachgehen, ,zum Nichtstun verdammt® werden? Setzt der Senat seinen Ein-
fluss auf Bundesebene dafiir ein, dass beide Situationen bereichsiibergreifend und I6sungs-
orientiert besprochen werden? Mit welchem Erfolg?

Siehe Vorbemerkung.
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